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АКТ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2018 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ (п.4 ст.264.4 БК РФ), Устав Орджоникидзевского района, пункт  2.5 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2019 год.

Цель проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей представляемой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Проверяемая организация: Администрация Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее Администрация).

Проверяемый период: с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года.

1.Оценка полноты представления бюджетной отчетности

Перечень бюджетной отчетности, представленной бухгалтерией Администрации, соответствует п.11.1 инструкции о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010 года №191-н (далее инструкция 191-н). 

2. Анализ показателей представленной бюджетной отчетности

Количество подведомственных получателей бюджетных средств, проверяемого администратора по итогам 2018 года (в сравнении с началом отчетного года) не изменилось и составило 2 учреждения.

Бюджетная роспись расходов по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

Бюджетная смета расходов по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

Реестр расходных обязательств по Администрации на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

В соответствии с требованиями ст.11 ФЗ 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по Администрации проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и расчетов по принятым обязательствам. По результатам проведенной инвентаризации расхождений не выявлено.

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета за 2018 год, а так же отчетной бухгалтерской документации, представленной бухгалтерией Администрации – бюджетные назначения по расходам Администрации в 2018 году исполнены в сумме 81 423,1 тыс. рублей или на 93,7% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе по разделам:
- Общегосударственные вопросы  – общее исполнение составило 24116,7  тыс. рублей или 83,5% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года, в том числе:
*  глава муниципального образования Орджоникидзевский район - исполнение составило 1389,8 тыс. рублей или 85% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
* центральный аппарат - исполнение составило 14003,2 тыс. рублей или 84% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - исполнение составило 464,2 тыс. рублей или 94,9% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий в области охраны труда - исполнение составило 389,3 тыс. рублей или 93,6% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий муниципальных образований - исполнение составило 510,8 тыс. рублей или 95,5% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
* осуществление органами местного самоуправления государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - исполнение составило 16,0 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
*  резервные фонды местных администраций - исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2018 года в сумме 125,9 тыс. рублей;

*  мероприятия по организации и проведению работ по текущему ремонту объектов муниципального имущества - исполнение составило 249,4 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* мероприятия  по развитию территориального общественного самоуправления - исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2018 года в сумме 50,0 тыс. рублей;
* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Единая дежурно-диспетчерская служба) - исполнение составило 1725,3 тыс. рублей или 77,7% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере обеспечения хозяйственного обслуживания) - исполнение составило 5022,8 тыс. рублей или 81,7% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
*  материально-техническое обеспечение единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований - исполнение составило 65,3 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года
*  частичное погашение просроченной кредиторской задолженности - исполнение составило 280,6 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность - Решение вопросов по организации теплоснабжения в период прохождения отопительного сезона - исполнение составило 1467,1 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
- Национальная экономика - Транспорт (Муниципальная программа "Транспортное обслуживание населения Орджоникидзевского района на 2017-2019 годы" (Предоставление субсидий перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки автомобильным транспортом общего пользования по регулируемым тарифам по маршрутам с низкой интенсивностью пассажиропотоков на социально-значимых маршрутах) - общее исполнение составило 2762,6 тыс. рублей или 83,3% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
- Жилищно-коммунальное хозяйство - Решение вопросов по организации теплоснабжения в период прохождения отопительного сезона – общее исполнение составило 6595,7 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
-  Охрана окружающей среды  -  Муниципальная программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Орджоникидзевского района на 2014-2020 годы» (Мероприятия по предотвращению и снижению загрязнения окружающей среды) - исполнение составило 266,8 тыс. рублей или 99,9% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
- Образование - Строительство общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием - общее исполнение составило 35540,3 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.
- Социальная политика - общее исполнение составило 7853,9 тыс. рублей или 98,4% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года, в том числе:
* доплаты к пенсиям муниципальных служащих Орджоникидзевского района - исполнение составило 3839,2 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса и социальной сферы на селе Орджоникидзевского района на 2017-2020 годы" (Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности) - исполнение составило 3546,5 тыс. рублей или 97% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2017-2019) годы" (Адресная социальная поддержка граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации) - исполнение составило 48,5 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
* резервные фонды местных администраций (Публичные нормативные социальные выплаты гражданам) - исполнение составило 112,0 тыс. рублей или 84,8% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;
* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2017-2019) годы" (Подпрограмма "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан"), (Другие мероприятия в области социальной поддержки) - исполнение составило 132,2 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года;

* муниципальная программа "Социальная поддержка граждан Орджоникидзевского района  (2017-2019) годы" (Подпрограмма "Социальная поддержка старшего поколения"), (Предоставление финансовой поддержки Орджоникидзевской Общественной организации Всероссийского общества инвалидов и Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Орджоникидзевского района) - исполнение составило 175,5 тыс. рублей или 99,6% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.

- Средства массовой информации (субсидии автономным учреждениям) -  исполнение составило 2820,00 тыс. рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2018 года.


Удельный вес расходов в ведомственной структуре бюджета района составляет  13%.

В разрезе экономических статей расходов (код по КОСГУ), структура расходов за исключением статьи 240 «Безвозмездные перечисления организациям» в сумме 5582,6тыс. рублей и статьи 310 «Приобретение основных средств»  в сумме 35824,2 тыс. рублей в 2018 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 «заработная плата» составила 37% в общей структуре расходов;

Ст. 213 «начисления на оплату труда» - 10%;

Ст. 221 «услуги связи» - 1%;

Ст. 223 «коммунальные услуги» - 4%;  

Ст. 225 «услуги по содержанию имущества» - 1%;  

Ст. 226 «прочие работы, услуги» - 4%; 

Ст. 262 «пособия по социальной помощи» - 9%; 

Ст. 263 «пенсии, выплачиваемые организациями сектора госуправления» - 10%;  

Ст. 290 «прочие расходы» - 1%; 

Ст. 340 ЭКР «приобретение материальных запасов» - 23%. 

Общий объем кредиторской задолженности по Администрации (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2018 года составлял 45 508 798,71 рублей, в том числе просроченная задолженность 5 677 103,25 рублей. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2018 года) общий объем кредиторской задолженности уменьшился и составил 6 550 996,53 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода 5 595 432,07 рублей.

Общий объем дебиторской задолженности по Администрации (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2018 года составлял 720 176,41  рубль, в том числе просроченная задолженность отсутствует. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2018 года) общий объем дебиторской задолженности увеличился и составил 859 738,81  рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Согласно данным «Сведения о движении нефинансовых активов» - форма 0503168 (бюджетная деятельность) общий фонд основных средств по состоянию на 31.12.2018 года составил 11 378,8 тыс. рублей. 
Общий износ фонда основных средств, согласно данным амортизационных начислений, по итогам 2018 года составил 99%, что на 2% выше аналогичного показателя на начало отчетного года. 
Общий объём приобретаемых  в 2018 году материальных запасов составил 9 159,3тыс. рублей, выбытие материальных запасов составило 6 221,8  тыс. рублей, остаток по состоянию на 31.12.2018 года составил 7 235,0 тыс. рублей. 
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2018 года среди прочих расходов (ст. 290) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме 413 785,25 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 413 785,25 рублей.

По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 1 146 784,33 рублей, что в 8 раз выше аналогичного показателя прошлого года.
Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 1 146 784,33  рублей. 

Замечания:

1. По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 413 785,25 рублей. 
2. Выявлено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями (лимитами) на конец отчетного периода в сумме 1 146 784,33 рублей, что является нарушением п.3 ст.219 БК РФ.  
  Предложения:

По результатам настоящего заключения внешней проверки бюджетной отчетности Администрации, Контрольно-счетная комиссия рекомендует:

- бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов;

- Главе Администрации Орджоникидзевского района довести материалы проведенной проверки до сведения главного бухгалтера централизованной бухгалтерии с целью ознакомления.
Настоящее заключение составлено в двух экземплярах, второй экземпляр направляется  Главе Администрации Орджоникидзевского района.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                               Г.С. Назимова

Экземпляр  получил (а): 

_________________    ________________________        «____» ____________ 2019 г.
       Подпись                      Фамилия И.О. 
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